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Abstract: The obligation to respect the rights of persons detained in the penitentiaries from Romania
is imposed by the national legislation, but also by the international and European laws. However,
analyzing reports issued by the Council of Europe Commissioner for Human Rights, by the European
Commiittee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment Punishment, by the
Association for the Defense of Human Rights in Romania — the Helsinki Committee and the
conclusions of the European Court of Human Rights in cases concerning detention system in
Romania, we can notice the outlining of a negative image of the prison system in our country, because
many of these reports highlights elements of infringement for prisoners' rights. The detention system in
Romania is characterized by features such as overcrowding in penitentiaries, lack of access to hygiene
or improper treatment of health problems.
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Introducere

Detinutilor trebuie sa li se respecte drepturile precum oricarei alte persoane, luandu-se
in considerare, desigur, limitele impuse de regimul detentiei si de dispozitiile hotararilor
judecatoresti.

Atunci cand dezbatem subiectul “drepturilor omului” ne referim la drepturile inerente
oricarei fiinte umane si impuse prin documentele emise de institutiile internationale, pornind
de la Declaratia Universala a Drepturilor Omului emisa de Organizatia Natiunilor Unite in
1948 si de la Conventia Europeana a Drepturilor Omului emisa de Consiliul Europei in 1950
si ajungand la actele normative ale fiecarui stat. Aceste drepturi apartin oricarei persoane si
ele sunt indivizibile, interconectate si interdependente.

In sensul respectdrii drepturilor persoanelor detinute, considerate ca apartinnd
categoriilor grupurilor vulnerabile, la nivel international, european si national au fost impuse
o serie de standarde, care ofera certitudinea tratarii acestora in mod corect si just.

Incepand cu a doua jumaitate a secolului al XX-lea, la nivel international au avut loc
importante reforme in domeniul sistemului de detentie.

Astfel, odata cu aprobarea Regulilor Standard Minime pentru Tratamentul Detinutilor,
aprobate de Organizatia Natiunilor Unite in 1955 si a Regulilor Standard Minime pentru
Tratamentul Detinutilor, aprobate de Consiliul Europei in 1973, politicile penale si cele
privind sistemul penitenciar in statele membre, au fost influentate de standardele continute de
aceste reglementari.

La nivel european, dinamica schimbarilor sociale si nivelul tot mai crescut de
dezvoltare a problematicii drepturilor omului, a determinat elaborarea unui numar
considerabil de norme, in principal recomandari, dintre care, cea care a determinat cele mai
importante schimbari este Recomandarea Rec(2006)2.

Documente legislative care au impact asupra sistemului de detentie

In anul 1955, la Geneva, au fost adoptate in cadrul Primului Congres al Natiunilor
Unite pentru Prevenirea Criminalitdtii si Tratamentul Infractorilor, “Regulile Standard
Minime ale Natiunilor Unite pentru Tratamentul Detinutilor” (Standard Minimum Rules for
the Treatment of Prisoners). Acest document a fost aprobat de Consiliul Economic si Social
prin Rezolutia 663 C(XXIV) din 1957 si Rezolutia 2076(LXII) din 1977 si promoveaza
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pricipiile si bunele practici in domeniul managementului institutiilor de detentie si al
tratamentului detinutilor. Principiul de baza al acestor reguli este cel al nediscriminarii, astfel
fiind precizat faptul ca nu se va face “nicio discriminare pe motiv de rasa, culoare, gen, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, proprietate, nastere
sau orice alt statut”(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 1955: 1).

In cadrul primei parti a acestui document, se regisesc Regulile de aplicare generala si
sunt descrise conditiile de care institutiile penitenciare trebuie sa tina cont:

- Detinerea registrului continand informatii despre persoanele incarcerate;

- Conditiile separarii detinutilor in functie de gen, varstd (minori/adulti), dosar

penal, motivul detentei, precum si necesitatile tratamentului;

- Intretinere (este recomandati ocuparea unei celule de citre o singurd persoani;
curdtenia in locul de incarcerare; iluminarea adecvata a celulelor, etc.);

- Igiena personala (mentinerea aspectului compatibil cu respectul de sine);

- Imbricimintea si lenjeria de pat (trebuic si fie curate si pastrate in conditii
decente);

- Hrana (trebuie respectate orele, hrana trebuie sa aiba valoare nutritiva adecvata
pentru sandtate si apa trebuie sa fie potabild);

- Exercitiile fizice si sportul (minim o ora de exercitii fizice si sport in aer liber);

- Serviciile medicale (obligativitatea existentei a minim un punct de deservire
medicald; persoanele bolnave, care au nevoie de un tratament special, trebuie sa fie
transferate 1n institutii specializate; etc);

- Disciplina si pedeapsa (interzicerea pedeapselor degradante si inumane, etc.);

- Instrumentele de constrangere (interzicea folosirii unor instrumente precum
camasile de forta, lanturile sau catusele, etc.);

- Informatii pentru detinuti si plangerile din partea lor;

- Contactul cu lumea din exterior (programul de vizite al familiei, prietenilor, etc.);

- Cartile (obligativitatea existentei unei biblioteci);

- Religia (invitarea sau angajarea unui preot);

- Pastrarea proprietatii detinutului (banii, lucrurile de pret si alte obiecte apartinand
detinutului trebuie sa fie pastrate, sub inventar, intr-un loc sigur si restituite in
momentul eliberarii);

- Notificarile privind decesul, boala, transferul (dreptul familiei de a fi informata in
legatura cu cazurile de deces, boald sau transfer a persoanei detinute si dreptul
detinutului de a fi informat in cazul bolii sau decesului unei rude apropiate si chiar
de a vizita aceste persoane in coditii speciale);

- Transferul detinutilor (apararea persoanei transferate de insulte, publicitate si
folosirea unor mijloace de transport care sa fie dotate corespunzator, astfel incat sa
nu creeze greutdti fizice);

- Personalul institutional (personal selectat astfel incat s indeplineasca conditiile
corespunzatoare muncii pe care trebuie s-o presteze, etc);

- Inspectia (necesitatea unor inspectii regulate ale institutiilor penale, realizate de
inspectori calificati in acest domeniu) (Standard Minimum Rules for the Treatment
of Prisoners, 1955: 1-9).

Un alt document care a influentat domeniul detentiei la nivel mondial este Conventia
impotriva Torturii sau altor Tratamente sau Pedepse Crude, Inumane sau Degradante
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment) adoptatd prin Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr.
39/46 din 1984 si intratd in vigoare la data de 26 iunie 1987. Conform articolului 1 din
Conventie, prin torturd de intelege “orice fel de act ce poate provoaca unei persoane, cu
intentie, o durere sau o suferintd puternica, psihica sau fizica, in special cu scopul de a obtine
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de la respectiva persoand sau de la o tertd persoana, informatii sau declaratii, de a o pedepsi
pentru un fapt pe care aceasta sau o tertd persoana l-a Infaptuit sau este banuitd ca l-ar fi
comis, de a o intimida sau de a face presiuni asupra persoanei sau tertei persoane, sau pentru
orice alt motiv care are la baza o forma de discriminare, indiferent care ar fi ea, atunci cand o
asemenea durere sau astfel de suferinte sunt cauzate de un agent al autoritatii publice sau de
orice persoand ce actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea sau cu consimtdmantul expres
sau tacit al unor astfel de persoane. Acest termen nu se referd la durerea sau suferintele ce
rezultd exclusiv din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de ele” (art. 1,
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, 1984: 1). Prin aceastd Conventie se instituie totodatd un Comitet impotriva
Torturii ale carui functii sunt definite in acelasi document (art. 17, Convention against Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 1984: 5-6).

La nivel european, luand in considerare situatia de fapt existentd in regiune, Consiliul
Europei a adoptat Tn anul 1973, prin Rezolutia (73)5, Regulile Standard Minime pentru
Tratamentul Detinutilor, care reprezintd o reiterare a regulilor adoptate de Organizatia
Natiunilor Unite in 1955.

Dupa anul 1973, au fost emise mai multe Recomandari la nivel European, precum:
Recomandarea R(75)25 privind munca in penitenciare, Recomandarea R(76)10 privind unele
masuri alternative la pedeapsa inchisorii; Recomandarile R (79)14 si R (82)16 privind
liberarea din penitenciare.

In anul 1987, Comitetul de Ministri, odati cu largirea numarului de state membre, a
adoptat prin Recomandarea nr. R(87)3, Regulile Europene pentru Penitenciare, care au
reformulat partial Regulile Standard Minime pentru Tratamentul Detinutilor, aprobate prin
prin Rezolutia (73)5, ludnd 1n considerare importanta stabilirii unor principii $i scopuri
comune in cadrul politicilor penale ale statelor europene (European Prison Rules, 1987: 1).

Din anul 1987, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, a adoptat un numar
semnificativ de Recomandari in domeniul sistemului de detentie, astfel:

- Recomandarile R(88)13 si R(92)18 privind aplicarea Conventiei referitoare la

transferul persoanelor condamnate ;

- Recomandarile R(89)12 si R(2003)20 privind educatia in penitenciare;

- Recomandarea nr. R(92)16 privind regulile europene vizand sanctiunile si masurile
comunitare;

- Recomandarea nr. R(93)6 privind inchisoarea si aspectele privind inchisoarea si
aspectele criminologice ale controlului bolilor transmisibile, inclusiv SIDA si alte
aspecte privind sanatatea populatiei penitenciare;

- Recomandarea nr. R(97)12 privind personalul implicat in implementarea
sanctiunilor si a masurilor;

- Recomandarea nr. R(98)7 privind aspecte etice §i organizatorice ale asistentei
medicale in penitenciare;

- Recomandarea nr. R(99)22 privind supraaglomerarea din penitenciare si inflatia
populatiei penitenciare;

- Recomandarea Rec(2000)22 privind implementarea regulilor europene vizand
sanctiunile si masurile comunitare;

- Recomandarea Rec(2003)22 privind eliberarea conditionata;

- Recomandarea Rec(2003)23 privind managementul de catre personalul penitenciar
a condamnadrilor pe viata si a celor de lunga duraté;

- Recomandarea Rec(2006)2 privind Regulile din Penitenciarele Europene (Council
of Europe, 2006: 102-103).

Trebuie mentionat faptul ca, incepand cu anul 1990, Comitetul pentru Prevenirea

Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante, a realizat de mai multe ori
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vizite in statele membre, publicand rapoarte in ceea ce priveste conditiile de detentie si
emitand totodatd recomandari.

De asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a admis si judecat tot mai multe
dosare avand cauze ce vizeaza Incdlcarea drepturilor persoanelor detinute.

La nivelul Romaniei, regimul de detentie este reglementat de o multitudine de acte
normative, incepand cu Constitutia, Codul Penal, Codul de Procedura Penald, Legea nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal si continudnd cu aproximativ o suta de alte legi, hotdrari ale Guvernului,
ordonante de ale Guvernului, ordine ministeriale, decizii ale directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, nomenclatoare si instructiuni.

Se pare ca, toate aceste acte normative enuntate, subliniind faptul ca sunt doar o parte
din normele ce reglementeazi acest sistem, nu au reusit si aiba rezultatele scontate. In
rapoartele emise de institutiile internationale se evidentiazd o mare problemad si anume
supraaglomerarea din penitenciare, de aici rezultdnd o serie de alte repercursini precum igiena
precard, limitarea resurselor de hrand, spatiul restrans pentru vizite, probleme in sistemul de
educatie si munca organizat n penitenciare. Astfel cum se remarca in cadrul celei de-a XII-a
Conferinte a Administratiilor Penitenciare Europene, supraaglomerarea nu este o consecintd a
cresterii nivelului de criminalitate, ci mai degraba este o repercursiune a modificarilor
introduse in sistemele penale, multe state marind numarul de infractiuni din legislatia penala
sau perioadele de detentie.

O rezolvare a acestei probleme va fi posibild doar in cazul unei reforme in sistemul
penal, prin adoptarea unei legi penale mai blande (Kalinin, 2002). Chiar si Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei promoveaza sistemele alternative la pedeapsa cu
inchisoarea, considerand aceastd practica ca fiind o solutie pentru problema supraaglomerarii
din penitenciare si pentru consecintele acesteia, care sunt inacceptabile pentru faptul ca nu
protejeaza detinutii de tratamente inumane si degradante (Council of Europe, Parliamentary
Assembly: 2013: 1).

Situatia sistemului de detentie din Roménia

Raportul emis in 2014 de Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Roménia —
Comitetul Helsinki, care prezintd starea detentiei pentu anul 2013 in Romania, indica fragile
imbunatatiri ale conditiilor existente n penitenciare, dar cu toate acestea, principala problema
a sistemului de detentie din tara noastra ramane supraaglomerarea si totodata calitatea precara
a asistentei medicale (APADOR-CH, 2013: 10).

Calculul suprafetei aferente unei persoane aflate in detentie, ar trebui sa se realizeze,
conform recomandarilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii §i Tratamentelor
sau Pedepselor Inumane sau Degradante, luindu-se in considerare un standard de 4m? pentru
cazarea in comun si de 9m? pentru cazarea individuala.

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal si Ordinul 433/2010 pentru aprobarea Normelor
minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate din Romania,
prevad pentru persoanele detinute,incadrate In regimul inchis sau de maxima siguranta, cel
putin o suprafati de 4m?, iar pentru persoanele incadrate la regimul semideschis sau deschis,
pentru minori, tineri si pentru arestatii preventiv, un volum de 6m?* aer (Ordinul 433/2010, art.
1, alin. 3).

Conform Raportului ANP din 2014, ce cuprinde datele valabile pentru 31.12.2013,
rezultd ca, aplicand acesti indicatori nationali la infrastructura existentd, se Inregistreaza un
deficit de 4.055 de locuri de cazare, in scadere fatd de anii anteriori (6.248 locuri pentru
2011) (Administratia Nationald a Penitenciarelor, 2011: 7; Administratia Nationald a
Penitenciarelor, 2013: 7).
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Daca s-ar lua in considerare standardele impuse de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului si de Comitetului European pentru Prevenirea Torturii §i Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante, de minim 4m?, atunci deficitul ar fi de 14.383 de locuri
de cazare (Administratia Nationala a Penitenciarelor, 2013: 7).

Conform Raportului ”SPACE [-Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison
populations. Survey 2012” elaborat pentru Comisia Europeana, emis la 28.04.2014 si
continand date valabile la nivelul anului 2012, iIn Romania erau 26.821 locuri de cazare in
sistemele de detentie, calculate la o suprafatd de 4m? pentru fiecare persoani, inregistrandu-se
o supraaglomerare de 118,9 persoane pentru 100 de locuri (Aebi & Delgrande, 2014: 49-56 ).

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii $i Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT) a emis pana in prezent 9 rapoarte referitoare la sistemul de
detentie din Romania, in urma vizitelor efectuate in tara noastrd in anii: 1995/ 1999/ 2001/
2002/ 2003/ 2004/ 2006/ 2009 si 2010. Din nefericire pentru statul roman, rapoartele emise de
CPT nu au fost favorabile, concluzionandu-se faptul ca, in majoritatea cazurilor conditiile din
spatiile de detinere pot fi prezentate ca fiind degradante si inumane. Se atrage totodata atentia
asupra igienei precare, a lipsurilor din sistemul medical si a spatiului de cazare din
penitenciare care ajunge in unele penitenciare la o suprafatd cuprinsi intre 0.6m?si 1.5m?.

Ultimul raport al CPT, cel din anul 2010, a retinut situatii negative multiple, vizand
conditiile de cazare, violenta intre detinuti, relele tratamente aplicate minorilor, vizitele pentru
minori, actul medical, hrana, etc. De aceea s-a elaborat un instrument de evaluare,cu ajutorul
caruia sd se poate monitoriza evolutia sistemului de detentie (Administratia Nationald a
Penitenciarelor, 2010: 24).

In urma vizitei efectuate de comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului in
anul 2002 in Romaénia, acesta a evidentiat existenta unei situatii alarmante in cadrul
penitenciarelor din tara noastra, constatdnd o ratd medie de ocupare de 137%, situatia fiind
tragicd in unele penitenciare unde aceasti rati se apropia de 200%. In anii urmitori vizitei
efectuate, s-a monitorizat evolutia Romaniei, 1n sensul identificarii progreselor realizate si al
aplicarii recomandarilor efectuate. In raportul corespunzitor perioadei 2002-2005, comisarul
Consiliului Europei pentru Drepturile Omului, a cochis faptul ca situatia din tara noastrd a
ramas dificild, in pofida faptului cd au fost depuse diligente pentru a se remedia situatia. S-au
descris conditiile din anumite penitenciare ca fiind jalnice din toate punctele de vedere:
supraaglomeratie, infrastructura invechita, servicii medicale inadecvate.

In domeniul respectarii drepturilor omului conform Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, analiza se poate realiza din perspectiva hotararilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Chiar in rapoartele de activitate ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor
incepand cu anul 2010, putem regdsi o evidentd a hotdrarilor CEDO prin care Romania este
condamnata din cauza conditiilor de detentie improprii. Majoritatea cauzelor se Intemeiaza pe
incalcarea articolului 3 din Conventie.

In anul 2010 se regiseau 32 de sentinte ale CEDO in care Romania a fost condamnati
pentru precaritatea conditiilor de detentie, astfel cd, statul roman trebuia sa plateasca 230.470
Euro si 10.000 Franci elvetieni, care reprezintd prejudicul moral al reclamantilor si
cheltuielile de judecati (Administratia Nationald a Penitenciarelor, 2010: 24). in anul 2011,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat 19 hotérari privitoare la conditiile
detentiei din tara noastra, iar statul roman a fost obligat sa achite despagubiri in valoare de
278.615 Euro (Administratia Nationald a Penitenciarelor, 2011: 8). In 2012, CEDO a
pronuntat 10 hotdrari prin care condamna statul roman pentru incdlcarea drepturilor
detinutilor, fiind obligat la plata sumei de 119.950 Euro (Administratia Nationald a
Penitenciarelor, 2012: 8). In decursul anului 2013, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a
condamnat tara noastrd pentru starea detentiei prin intermediul a 32 de hotarari judecétoresti,
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si prin impunerea obligatiei de a achita despagubiri in valoare de 221.819 Euro
(Administratia Nationald a Penitenciarelor, 2013: 8).

Studiind totalitatea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, putem desprinde
adevdrate tablouri care ilustreazd complet starea sistemului de detentie din Romania. Sunt
reprezentative spete precum cazul lacov Stanciu impotriva Romaniei (Cererea nr. 35972/05),
cauza Necula impotriva Romaniei (Cererea nr. 33003/11) sau cazul Mihaila Impotriva
Romaniei (Cererea nr. 66630/10). In motivarea deciziilor, instanta a descris laborious toate
aspectele specifice fiecarei spete, analizdnd situatia de fapt si de drept, fondandu-si
argumentatia pe informatiile rapoartelor emise de institutiile nationale si internationale, si
astfel creionand o imagine detaliata si complexd a sistemului de detentie din Romania.

Din nefericire, imaginea conturatd sistemului romanesc de detentie, este una negativa,
caracterizatd prin elemente precum: suprapopularea, asistenta medicald precara, lipsa de acces
la igiend, conditii improprii de cazare, hrana necorespunzatoare, etc.

Concluzii

Cu toate cd legislatia internationald, europeanad si cea nationald impun reguli ce
trebuiesc urmarite cu strictete in domeniul detentiei, pentru a nu exista riscul Incélcarii
drepturilor persoanelor private de libertate, analizand rapoartele emise de institutiile nationale
si internationale, precum si hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului, putem
concluziona faptul ca in prezent, sistemul de detentie din Romania se afld inca intr-o perioada
de tranzitie, confruntdndu-se cu numeroase probleme, care pornesc de la cele de ordin
financiar si au repercursiuni asupra conditiilor generale din inchisorile si penitenciarele
romanesti. Cu toate cd se depun eforturi considerabile in sensul redresarii minusurilor
existente in acest domeniu, se pare ca si in prezent imaginea schitatd de institutiile expuse
anterior este una defavorabild. In sensul redresarii acestei situatii, trebuiesc efectuate
locative, ameliorarea conditiilor din actualele locuri de incarcerare din punct de vedere al
igienei, mobilierului, tdmplariei si apoi in cadrul serviciilor oferite, punand cu precédere
accent pe imbunatatirea calitatii serviciilor medicale.

*Acknowledgment: “This work was supported by the strategic grant
POSDRU/159/1.5/S/133255, Project ID 133255 (2014), co-financed by the European Social
Fund within the Sectorial Operational Program Human Resources Development 2007-2013”.
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